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REPUBBLICA ITALIANA
Il Tribunale Amministrarivo Regionale per il Lazio

(Sezione Terza Ter)

ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 7035 del 2011, integrato da motvi aggiunt,

proposto da:

Soc Memoin S.p.a., in persona del legale rappresentante p.t., rappresentata e difesa dagli
avv. d Patrizio Leozappa, Giuseppe Mario Milicerni, Piergiorgio Della Porta Rodiani,
Marco Annoni, con domicilio cletto presso ko studio del primo in Roma, via G.

Anrtonelli, 15;

CONLFo
il Ministero dello Sviluppo LZconomico, in persona del Ministro p.t.,
Plsvap - Istituto Vigilanza Assicurazioni Privare ¢ di Interesse Collettivo, in petsona del
legale rappresentante p.t., rappresentait ¢ difesi dall'Avvocatura Generale dello Stato,

presso 1 cui Uffici sono domiciliati per legge in Roma, via dei Portoghesi, 12;

il Commissario Straordinario della FARO — Compagnia di  Assicurazioni e
Riassicurazioni S.p.a. in a.5., ¢ il Commissario linudatore delln FARO — Compagnia di
Assicurazioni e Riassicurazioni S.p.a. in ws., rappresentati e difesi dagli avv. d Giuseppe
Morbidell: e Andrea Gemma, presso i cud studio sono eletiivamente domiciliati in
Roma, v. V. Bellini n, 4;

per Pannutamento,

L. . e s
previa seshinizan gelUeficacta,



del decrero del 28 luglio 2011 con cui i Ainistero dello sviluppo economico ha
disposto la revoca dell'autorizzazione alf' esercizio delle attivitd in tutd i rami e la
liquidazione coatta amminiseeativa di Fatlo, Compagnia  di  assicurazioni ¢
riassicurazioni, ¢ di tutd gh ati richiaman nell’epigrafe del ricorso e dei motivi aggiunti;
nonché per il risarcimento dei danni;

Visti il ricorso, 1 motivi aggiunti ¢ i reladivi alleger;

Visti gli aed di costituzione in giudizio del Ministero dello Sviluppo Economico, di
Isvap - Istiuto Viglanza Assicurazionl Prvate e di Interesse Collettivo, del
Commissario Straordinario della FARO e de! Commissario hiquidatore della FARO;
Vista la domanda di sospensione dell'esecuzione del provvedimento impugnato,
presentata in via incidenmle dalla prrte ricotrente unitamente all’atto per motivi
aggiunti;

Vista lordinanza della Sezione 111 ter n. 3296,/2011 dell’8 settembre 2011;

Vista Pordinanza del Consiglic di Stzro, Sez. VI, 0. 4205/11 del 28 settembre 2011
Visto I'art. 55 ced. proc. amm,;

Vist tuttt gh ata della cavsa;

Ritenuta la propra giurisdizione ¢ competenza;

Relatore nella camera di consigho del gicran 3 sovembre 2011 il Cons. Donatella Scala

e uditi per le parti 1 difensori come smecificata nel verbale;

RILEVATO che la Sezione, con ordinanza n. 3296/2011 dell’8 settembre 2011, ha
ritenuto necessario, ai fini della decisione deil’isranza caurelare introdotta con 1l ricorso,
ordinare al Ministero dello sviluppo economico Paccertamento, in contraddittorio con
la patte ricorrente, it Commissasio straocdinatio della societd Faro e Plsvap, circa la
sussistenza det presuppostt di ordine patrimoniale su cui si fonda il provvedimento
impugnato e di depositare una metvar relazione sulle risultanze del suddetto
accertamento nei termini v indicar, rinvands ner il prosiegue della discussione alla
Camera di Consiglio del 1° dicembre 2011, sospendendo nelle more Patto impugnato;

CONSIDERATO che il Consigiio di Staro, Sev. V1, con ordinanza n. 4205/2011 del 28



settembre 2011, ha accolto 'appello caurclare avverso Pordinanza n. 3296/2011
limitatamente  alla disposta sospensione della procedura di hiquidazione coatra
amministrativa, che deve pertanto riprendere il sao corso, ed ha confermato nel resto la

gravata ordinanza;

CONSIDERATO che con i motivi aggiunt I parte ricorrente introduce ulteriorn vizi
delPatto gid impugnato con il ricorso, con pardcolare riferimento alla parte motiva del
gravato decreto ministeriale afferente le riteauie cccezionalmente gravi irregolaritd
amministrative, ed ha riproposto, ancora in via incidentale, lIa domanda per la
sospensione degli atti impugna;

RILEVATO che Part. 245 del codice delle assicurazioni pdvate riserva all’Autorita
ministeriale i potere di valutare, al fine di disporre la revoca dell'autorizzazione
allesercizio dell'attivita in tutd i rami ¢ Ia liquidazione coatta amministrativa, se le
gregolarita nell'amministeazione o e violazioni  delle disposizioni legislative,
amministrative o statutarie ovvero le perdite previste siano di “cccezionale gravita”,
CONSIDERATO che Fesercizio del posete menico-discrezionale non puo costituire
oggetto di sindacaro giurisdiziorale se non in presenza di macroscopiche irrazionaliti o
mnattendibilitd tecniche;

CONSIDERATO che, come risulta dai copiosi atd depositati in giudizio, il
provvedimento impugnar & sito adoteats sulia scorta di una approfondita istruttoria,
articolatasi  attraverso  Pesame  delle  relazioni  recniche  elaborate dagli organi
commissatiali e dallo stessc Isvzp in metito a et gli aspetti della gestione della societ
FARGQG, e non solo quelli parrimoniali;

RILEVATO che Pesame della documentazione contratruale, bancaria e contabile della
societd ha evidenziaro, in sinresi, Piradeguarezza della organizzazione aziendale,
parcellizzata sul territorio in numerose sedi serza una idonea gestione centralizzata, con
connesse ricadute sulla gestione del ramo sinistri, del settore liquidazioni, del sistema
dei controlli interni, e la arivazione di numerose opetazioni volte al depauperamento
societario, alcune di queste pure in presenza del divieto imposto dall'lsvap di compiere

atti ci disposizione sui beni esistenti in Iralia con il provvedimento del 14 luglio 2011;




RITENUTQ, pertanio, che le valumziont in merito alla eccezionale gravita delle

irregolarith ¢ disfunzioni nella precedente zestione societaria, rivenienti dal complesso
degli elementi rilevati ed accertati, non appaiono affeite da manifesta illogicitd o
abnormiri;
CONSIDERATO che con Pordinanza . 3296/2011 sopra richiamata sono stati
ordinati incombenti istruttori in meriee oi presupnosd di ordine patrimoniale su cu
pure ¢ fondato il provvedimento impugnazoe & limitato fine di poter delibare Pistanza
cautelare;
RITENUTO che gli stessi sono da considerarsi ormai superati dalla odierna decisione
cautelare, attesa Ia autonoma rilevanza daliy pars: motivazionale del decreto impugiato
afferente gli aspetti gestionali;
RITENUTO di compensare le spese della poesente fase cautelare, in relazione alla
complessita della vicenda contenziosa;
PO M

il Tribunale Amministrativo Regionale ver i Lazio, Sevione Terza Ter,
- REVOCA Pordinanza n. 3296/2011 dell'8$ setiembre 2011;
- RESPINGE listanza caurelare cisara in premessa,
Spese compensate.
La presente ordinanza sard escguita dell'Aiministrazione ed & depositatn presso la
segteteria del tribunale che provvederd a darne comunicazione alle parti.
Cosi deciso in Roma nella camera & consiglio del giorno 3 novembre 2011 con
l'intervento dei magistrari:

Giuseppe Daniele, Presidente

Donatelia Scala, Consigliere, Fatensore

Rosa Perna, Primo Referendario

L'ESTENSORE 1L PRESIDENTE
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